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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Presidente: Julio Cesar Fernandes
Relatora: Adriana Leite Rocha Belotti
Membro: Claudio Luiz Bolaina

PARECER RELATIVO A PRESTACAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO DO EXERCICIO DE 2012.

Trata o presente da andlise da prestacdo de contas
do Poder Executivo Municipal do exercicio de 2012.

Aludidas contas foram objeto de apreciacdo por
parte do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que ao final, opinou
pela aprovacao das contas.

Em que pese a elevada circunspeccao do TCESP e
o, respectivos membros em parecer acostado &s fls. 211 do processo
2097/026/2012que emitiu parecer favoravel a aprovagdo das contas prestadas
pelo Prefeito do Municipio de Taquaral, exercicio de 2012, referidas contas
devem ser rejeitadas, a ver:

As contas da prefeitura do municipio de Taquaral
apresentam graves irregularidades que impedem a emissdao de parecer
favoravel.

Dentre elas, destacam-se a falta de planejamento da
Administracdo Publica, a falta de transparéncia no uso do dihheiro publico, a
ndo fiscalizagdo dos atos da Administragdo, malversagdo do erario em ofensa a
todos os principios que norteiam a Administragdo Publica, sendo vejamos:
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1. SINTESE DOS FATOS
1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

a) As fls. 18 destaca-se a inadequacio dos
indicadores que ndo permitem avaliar de forma efetiva os resultados alcangados
pela Administragdo ja que, o percentual utilizado (100%) alcangou 0 maximo
em todas as quantidades realizadas. Entretanto, é sabido que diversos setores
ndo tiveram seus problemas 100% resolvidos.

Dessa forma o relatdrio ora analisado foi “maquiado”
para dissimular a realidade do municipio.

b) Ja, em relagdo a abertura de créditos
suplementares, fls 19 a Administracao ndo realizou a aproximagao devida da
inflagdo prevista contrariando o principio elementar da responsabilidade fiscal,

qual seja, o adequado planejamento or¢gamentario.
c) A prefeitura nao criou um sistema de informagao

ao cidaddo, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) Falta de regulamentagdo do controle interno. O
controle interno da municipalidade ndo apresentava relatdrios quanto suas
fungdes institucionais ferindo os artigos 31 e 74 da CF. Entretanto 0 que mais
chama a atengdo, a responsavel pelo controle declarou apenas constar como
responsavel, mas ndo exercia qualquer tipo de controle.

1.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA FINANCEIRA E PATRIMONIAL

a) Falta de atualizacdo do balango patrimonial dos
valores inscritos em divida ativa, o que contraria a Portaria do STN n° 564 de

27/10/04.
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b) Falta de ajuizamento de acao de cobranga de
débitos de agente publico. '

c) Falta de elaboraga@o do Plano de Carreira cargos e
salarios dos profissionais da saide, contrariando Lei Federal 8.142/90 o que ja
havia sido apontado em relatdrios anteriores.

d) Movimentacdo de recursos dos royalties em
contas ndo vinculadas bem como a ndo incidéncia de rendimentos dos recursos
nao movimentados.

e) Gastos com combustiveis tiveram aumento de
37,73% no ano de 2012 no tocante ao exercicio anterior e, em entrevista com
o servidor responsavel pelo abastecimento verificou-se a falta de controle do
uso de combustivel do municipio e este ndao soube explicar 0 aumento, cabendo
salientar que ndo houve variagdo na frota que justificasse 0 aumento de gastos.

f) As fls. 34 do presente Relatério relata o
desaparecimento de bens patrimoniais que resultou o BO 60/2013.

g) O entdo Chefe de Gabinete, Sr. Cristiano Luiz dos
Santos, durante licenca do responsavel pelo setor financeiro ficou responsavel
de efetivar o pagamento de contas de energia elétrica junto a CPFL no valor de
R$ 5.895,18, 0 que nao foi feito, apesar dos cheques terem sido compe_nsados.

h) Abertura de créditos adicionais de 51,59% em
relagdo a despesa prevista.

1.3. EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS / OBRAS PUBLICAS

a) Compra de medicamentos sem licitagdo.

b) Falta de encaminhamento de contrato de valor
superior ao da remessa, ndo enviado ao Tribunal no prazo determinado. No que
tange a contratada COPELMA Construcdo e Pavimentagao, o relatdrio aponta

o

CASA LEGISLATIVA VEREADOR JOSELITO FRANCA NUNES

Av. Leonardo José Jacinto, 801 - CEP 14765-000 - Tel. 16 - 3958-6200 - contato@camarataquaral.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE TAQ

Estado de Sao Paulo
CNPJ 01.690.457/0001-38

.

imperfeigoes no asfaltamento de péssimas condiGoes
de acabamento em guias e sarjetas.

c) Falta de licitacdo para contratacao de agéncia
bancaria.

d) Falta de histérico dos empenhos dificultando a
fiscalizacao.
e) Desatendimento as instrugbes, as recomendagdes

e as providéncias anunciadas em defesa.

1.4. QUADRO DE PESSOAL

a) Apesar de constar “zero” no quantitativo dos

comissionados em 2012, existiam 15 cargos comissionados, ndo representando,
este valor a realidade durante todo o exercicio.

b) Foram admitidos 153 servidores: 37 para cargos
efetivos e 116 para fungbes temporarias.

¢) Dendncia do Sr. Jesus Vicente da Silva junto ao
MP visando demonstrar irregularidade na compra de medicamentos, protocolo
163.946/2012MPSP. Denlncia esta que coloca o Sr. Cristiano Luiz dos Santos,
Chefe do Gabinete ligado diretamente com as empresas fornecedoras de
medicamento para a Prefeitura Municipal o que acarretouAcao Civil Plblica —
processo n@ 0003461-73.2014.8.26.0459 que tramita no Férum de Pitangueifas.

1.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TCE

a) Atraso na entrega de documentos (Plano
Municipal de Saneamento Basico, Plano de Carreira, Satde, conta especifica

para royalties)
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1.6. EDUCACAO

a) Falta de cursos, treinamento e aperfeigopamento
dos profissionais da educacao.

= 2. DO RELATORIO
2.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

O presente parecer tem por objetivo a analise das
contas publicas da Administragdo Municipal de Taquaral especificamente no que
diz respeito ao Exercicio do ano de 2012 tendo como responsavel o Sr.
Petronilio José Vilela. |

Segundo apurou-se, o Prefeito Municipal foi “useiro e
vezeiro” em desafiar as disposicdes e principios que regem a Administracdo
Piblica consoante de uma ma gestdo, descumprimento das leis e préticas
criminosas que impossibilitam a aprovagdo das contas do Executivo. 7

a) No que diz respeito as politicas publicas, a ja
apontada inadequagdo dos indicadores de forma a “maquiar” os relatdrios em
que o Executivo declarou ter realizado 100% das obras como se a situaga@o do
municipio ndo ensejasse qualquer melhoria, quando, a bem da verdade, é
notoria a precariedade em inumeros setores do municipio conforme se
demonstrara mais adiante. Dessa forma o relatério ora analisado foi
“maquiado” para dissimular a realidade do muni_cl'piﬁ; -Assim; de inicio,
vislumbramos a indole e alguns tragos do perfil da _Aél'rﬁinijstragé‘p em tentar -
demonstrar que realizou 0 que na verdade nao realizou. :

b) J3, em relacio a abertura de créditos

suplementares, a Administracdo ndo realizou a aproximagao devida da inflagao

o -/
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prevista contrariando o0 principio elementar da ™
responsabilidade fiscal, qual seja, 0 adequado planejamento orgamentario.
Lei de Responsabilidade Fiscal:

art. 45. Observado o disposto no § 5% do art. 5%, a lei orgamentaria e
as de créditos adicionais s6 incluirfio novos projetos apods
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patriménio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

c) Temos também queo Executivo ndo criou um
sistema de informacdo ao cidaddo, contrariando a Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei 12.527/2011. Implica em dizer, que sem transparéncia ndo ha
fiscalizagdo, restando a aplicagdo do dinheiro publico a livre conveniéncia do
Administrador sem qualquer controle da populagdao que tem o direito, por lei,
de saber o0 que esta sendo feito com seu dinheiro e até mesmo de representar
as autoridades atos viciados, desvios, irregularidades, etc. Por isso mesmo, que
iberacdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de

informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico” (art. 48, § Unico, III da LRF). grifo nosso.

w

a Lei de Responsabilidade Fiscal expressamente determina a

d) Neste mesmo passo, a falta de regulamentagdo
do controle interno quanto suas fungdes institucionais viola os artigos 31 e 74

da Constituicdo Federal de 1988.A responsavel pelo controle declarou apenas

constar como responsavel, mas ndo exercia qualquer tipo de controle. Contudo,
nao se sabe quem na verdade deveria controlar, mas, sabe-se, por outro lado,

que ndo houve qualquer controle apesar de haver funciondria que recebesse
para ser responsavel sem qualquer contrapartida ou controle, ficando a
aplicacdo das verbas a mercé da conveniéncia unicamente de seus
beneficiarios. i

No artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, estdo relacionados os principios em que devem se pautar todos os atos

i da Administracdo Publica, verbis: -
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaiquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

No mesmo sentido, a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/1992) prevé em seu art. 4° que:“Art. 4° Os
agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe séo afetos.”

Em sendo a Constituicdo Federal a lei maxima de
nossa nac¢do, que comanda e norteia todo ordenamento juridico pelo qual
devem se pautar todos os administradores plblicos, temos como gravissimas a
apontada irregularidade, pois impossibilita saber se a verba foi realmente
utilizada ou, se utilizada, se foi aplicada adequadamente, quando a Constituicao
da Republica expressamente determina:

Art. 31. A fiscalizaggdo do Municipio sera exercida pelo Poder
A Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. Grifo
110550

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de: (grifo nosso)

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

1I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicacao
de recursos ptiblicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

- 27
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§ 29 - Qualquer cidadao, partlcfo politico, associacdo ou sindicato é

ilaiiclaes rt o ribnald otasa Uio.
2.2.EXECUCKO ORCAMENTARIA FINANCEIRA E PATRIMONIAL

a) Em andlise da documentacdo e r. Parecer do
Tribunal de Constas do Estado de Sao Paulo — TCESP, foi detectada a falta de
atualizagdo do balanco patrimonial dos valores inscritos em divida ativa, o que
contraria a Portaria do STN n® 564 de 27/10/04 que “aprova a 19 edicdo do
Manual de Procedimentos da Divida Ativd'.

b) Destacou-se, a falta de ajuizamento de agdo de

cobranca de débitos de agente publico. Conforme se apurou, o Prefeito
Municipal violou principio basilar da Administracdo Publica consagrado no ja
citado artigo 37 da Norma Mae, em que a administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também ao seguinte: (...)".

A Emenda Constitucional n°. 19/98 alterou a redacdo
do artigo acima transcrito, incluindo o principio da eficiéncia.

O Prof. Hely Lopes Meirelles (/in D/:reii‘o
Administrativo Brasileiro. Malheiros. 202 edicdo. p. 85), a0 comentar 0s
principios basicos da Administracdo, esclarece o contetdo do printipio da
impessoalidade referido na Constituicao de 1988 (art. 37, caput), afirmando
que este:

Nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o
fim legal € unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa
ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Ademais, a omissdo da Administracio pode ser
subsumida as espécies de excesso de poder ou desvio de finalidade das quais é

o A
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género 0 ABUSO DE PODER, que no dizer do sempre N
atual Prof. Hely Lopes Meirelles pode assim ser entendida:

O Siléncio ndo é ato administrativo, é conduta omissiva da
administracdo que, quando ofende direito individual do administrado
ou de seus servidores, sujeita-se a correcdo judicial e a reparagao
decorrente de sua inércia.

)

A inércia da Administracdo, retardando ato ou fato que deva praticar,
é abuso de poder, enseja correcdo judicial e indenizagdo ao
prejudicado.”3 (ob. cit. pg. 98)

Deste modo temos que o Prefeito Municipal incorreu
em ato de improbidade administrativa por violagdo ao disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal, pois, 0o dever do Administrador consiste em administrar
para todos, sem discriminagGes ou privilégios, ndo cabendo ao chefe do Poder
Executivo selecionar contra quem ajuizar a execugao fiscal ao seu livre
interesse e conveniéncia, mas sim, atuar e estrito cumprimento as leis com
lealdade aos cidaddos, agindo sempre em nome da coletividade.

Assim, a nao propositura das execugdes devidas em
qualquer pais sério ensejaria a responsabilizacdo do infrator, porque viola o
principio da impessoalidade, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, sem
prejuizo da responsabilizagdo do agente publico pelo ressarcimento das verbas,
conforme determinacdo do art. 191 da Lei Organica do Municipio de Taquaral,

sendo vejamos:

ARTIGO 191 - Ocorrendo a decadéncia do direito de constituir ‘o
crédito tributdrio ou a prescricio da agdo de cobra-lo, abrir-se-a
inquérito administrativo para apurar as responsabilidades, na forma
da lei.

§ UNICO - A autoridade municipal, qualquer que seja seu cargo,
empregoou fungdo e independentemente do vinculo que possuir com
o Municipio, respondera civil, criminal e admi-nistrativamente pela
prescrigdo ou decadéncia ocorrida sob sua responsabilidade,
cumprindo-the indenizar o municipio do valor dos créditos prescritos
ou nao langados.

N =7
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c) A falta de elaboragdo do Plano de Carreira cargos
e salarios dos profissionais da salde, tema ja amplamente debatido nesta Casa
Legislativa que inclusive foi objeto de andlise na apreciagdo das contas do
Executivo dos anos de 2009, 2010 e 2011, esta em descompasso 0 disposto na
Lei Federal 8.142/90.

A inércia do Executivo municipal ao ndo criar o plano
de carreira tal qual estabelecido na Lei implica prejuizos ndo apenas aos
funcionarios da area de salde, mas também aos usuarios do sistema municipal
de salide que poderiam contar com um atendimento melhor.

d) Mais uma vez, no que diz respeito a falta de
transparéncia e falta de adoc8o de politicas que viabilizem o acesso a
informacdo pelo cidaddo e pelos drgdos de fiscalizagdo, bem como do
Legislativo temos que houve a movimentagdo de recursos dos royalties em
contas ndo vinculadas bem como a ndo incidéncia de rendimentos dos recursos
nao movimentados.

e) No mesmo norte do que foi apontado no item

s anterior, 0s gastos com combustiveis tiveram aumento de 37,73% no ano de
2012 (ano eleitoral) no tocante ao exercicio de 2011 e, apontou o tribunal de
contas que “em entrevista com o servidor responsavel pelo abastecimento
verificou-se a falta de controle do uso de combustivel do municipio e este ndo
soube explicar 0 aumento, cabendo salientar que ndo_houve varia¢do na frota

que justificasse 0 aumento de gastos”. |
Os atos da Administragdo Publica, como a prdpria

nomenclatura pressupde, devem ser publicos, transparentes, para que O
contribuinte, o cidaddo, os 6rgaos de fiscalizagdo, possa éntender onde e como
foram gastos os recursos publicos e se tais gastos realizaram-se de acordo com

a Lei,

o s

CASA LEGISLATIVA VEREADOR JOSELITO FRANCA NUNES
Av. Leonardo José Jacinto, 801 - CEP 14765-000 - Tel. 16 - 3958-6200 - contato@camarataquaral.com.br




CAMADRA MUNICIPAL DE TAQU

Estado de Sédo Paulo N (
CNPJ 01.690.457/0001-38

Este descontrole também viola o principio
constitucional da “eficiéncia” eis que, no anol de 2012 o consumo de
combustivel quase dobrou sem que houvesse qualquer justificativa e ainda
assim pelo fato de que ndao houve aumento na frota a justificar excessivo
consumo.

Sobre o principio da eficiéncia, no ensina a doutrina
por ALEXANDRE MORAES (/n Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n°
19/98. 3. ed., S&o Paulo : Atlas, 1999, p. 30):

Assim, principio da eficiéncia é o que impde 3 administracdo publica direta e indireta e
a_seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente rticipativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando pela adoc8o dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizacdo possivel dos recursos pablicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade sodial. (grifo nosso)

O professor Celso Antdnio Bandeira de Mello. ( /in
Curso de Direito Administrativo. ed. 12, Sao Paulo : Malheiros, 1999, p. 92),

entre os fundamentos de seus argumentos, indica que o principio da eficiéncia

expresso no art. 37 do Texto Magno nada mais é que “boa administracdo”, a

ver.

Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele.
Trata-se, evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, é
juridicamente tdo fluido e de tdo dificil controle ao lume do Direito,
gue mais parece um simples adorno agregado ao art. 37 ou o
extravasamento de uma aspiragao dos que burilam no texto. De toda
sorte, o fato € que tal principio ndo pode ser concebido (entre nés
nunca é demais fazer ressalvas obvias) sendo na intimidade do
principio da legalidade, pois jamais suma suposta busca de eficiéncia
justificaria postergacdo daquele que é o dever administrativo por
exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia é
uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de
hé muito, no Direito italiano: o principio da boa administracgo. (grifo
nosso)

= e
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T
Neste ponto, evidentemente, conclui-se que o

Prefeito Municipal atuou em total desacordo com norma consagrada em nossa
Constituicdo Federal, art. 37, caput.

f) As fls. 34 do Relatério do Tribunal de Constas do
Estado de S&o Paulo — TCESP, foi apontado desaparecimento de bens
patrimoniais que resultou o BO 60/2013.

Isto significa, que durante sua gestdo, o entdo
prefeito municipal de Taquaral, Sr. Petronilo José Vilela, mesmo tendo
conhecimento do desaparecimento de inimeros bens publicos ndo tomou
qualquer atitude para reavé-los, tampouco para detectar os responsaveis por
tais desaparecimentos, o que por certo, causou prejuizo @ municipalidade.

g) Ndo € s6, segundo apurou-se, 0 entdo Chefe de
Gabinete, Sr. Cristiano Luiz dos Santos, durante licenca do responsavel pelo
setor financeiro ficou responsavel de efetivar o pagamento de contas de
energia elétrica junto a CPFL no valor de R$ 5.895,18, o que ndo foi feito,
apesar dos cheques terem sido compensados.

-~ Embora evidenciada a conduta criminosa do
funcionarioCristiano Luiz dos Santos, comissionado que segundo consta, foi
relatada ao entdo prefeito sr.Petronilio Jose Vilela que por sua vez “nada” fez
para ressarcir 0s cofres publicos nem mesmo denunciar a ocorréncia de tais
fatos as autoridades ou ent3o abrir processo administrativo demonstra que o
prefeito foi conivente e mais que isso, com tal agir, violou mais uma vez a
Constituicdo Federal notadamente no que diz respeito a “moralidade
administrativa”, todavia, viola disposto na Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 que
“dispde sobre as sangBes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias”,

a ver. :
\ /
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Art. 10. Constitui ato de |mprob|da3e a mmts%ra%lva que causa lesdo

S

desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 19
desta lei, e notadamente: ,

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente; (grifo nosso)

perda patrimonial,

Das penas:

Art. 12 - Independentemente das sangGes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

II - Na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer
esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico

ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Vale acentuar que este mesmo funcionario, Cristiano
Luis dos Santos, responde pelo crime de Falcidade Ideolégica perante a Vara
Criminal da Comarca de Pitangueiras, Processo n®0006409-85.2014.8.26.0459.

h) Constatou-se ainda a abertura de créditos
adicionais de 51,59% em relagdo a despesa prevista.

Em se tratando de ano eleitoral, o prefeito municipal
sr.Petronilo José Vila atuou desordenadamente pisoteando todo o ordehamento
juridico visando unicamente sua reeleicdo, promovendo abertura de créditos
superiores ao que dispde a Lei Orgamentaria do Municipio, aplicando verbas
publicas sem qualquer planejamento e até desnecessarias, empregando
servicos e materiais de péssima qualidade (como se vera a frente), fazendo
mau uso dos dinheiros e verbas publicas em prejuizo do bem comum e de toda
coletividade. |

Destaque-se que a matéria em apreco houve
ajuizamento de Acdo Cautelar pelo entdo vereador Mario Cezar Belotti para
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impedir a dilapidacao do patrimonio publico, quais
sejam: Processo n° 0003228-47.2012.8.26.0459 que tramita perante a Vara
Civel da Comarca de Pitnagueiras, que “visa a suspensdo da Lei Municipal

552/2012" que teve o pedido de liminar concedida pelo Juiz em favor do
vereador para suspender a Lei que visava a liberacdo de gastos de R$

600.000,00 (seiscentos mil reais),no mesmo sentido, Processo n°0003623-
39.2012.8.26.0459 ajuizado pelo referido vereador.

2.3. EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS / OBRAS PUBLICAS

a) Neste tocante, foram apuradas graves
irregularidades consoantes a compra de medicamentos sem licitacao.
Consta nos autos, dentncia do Sr. Jesus Vicente da

Silva acerca de irregularidade na compra de medicamentos, protocolo

163.946/2012MPSP. Dendncia esta que coloca o Sr. Cristiano Luiz dos Santos,
Chefe do Gabinete ligado diretamente com as empresas fantasmas
fornecedoras de medicamento para a Prefeitura Municipal de Taquaral o que
acarretouAgdo Civil Publica — processo n2@ 0003461-73.2014.8.26.0459 que
tramita no Férum de Pitangueiras.

Em consulta realizada no Sistema e-Saj do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, verificamos que o entdo prefeito de
Taquaral, Sr. Petrolino José Vilela, bem como os demais envolvidos, Sr. Edvaldo
Luis dos Santos, Sr.2 Tereza Augusto de Oliveira Marin e Sr.2 Aline Cristina dos
Santos tiveramliminarmente o©0s seus bens blogueados nos autos da
supramencionada Acgdo Civil Publica que Ihe move o Ministério Plblico do
Estado de Sdo Paulo, cuja sintese transcrevemos:

Trata-se de ago civil piblica movida pelo Orgdo do Ministério Piblico
do Estado de S3o Paulo em face de Petronilio José Vilela, Cristiano
Luis dos Santos, Divaldo Luiz dos Santos, Tereza Augusta de Oliveira
Marin e Aline Cristina dos Santos, na qual o autor alega que o corréu

X
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Petronilio, quando Prefeit%N'::Ilo 33%1‘5?3’%%011%%%@1, nos anos de

2009 2 2012 contratava de forma irregular as empresas DL Santos
& Oliveira Ltda ME, Tereza Augusta de Oliveira Marin Taquaral - ME e

A.C. dos Santos - ME, com o objetivo de adquirir diversos
medicamentos para o Municipio de Taquaral. Que, segundo o autor, o
correquerido Cristiano, farmacéutico responsavel por todas as
empresas acima, foi também o Chefe de Gabinete da Prefeitura
Municipal de Taquaral, na gestdo 2009/2012, sendo que todas as
empresas envolvidas no "esquema” pertenciam a seus parentes (pai,
tia e irmd). Em razdo da fraude e do favorecimento de pessoas
ligadas ao circulo pessoal de amizade do corréu Petronilio, o desvio
dos recursos publicos atingiu a monta de R$ 106.230,30. Assim, a
titulo de tutela antecipada, requereu o Ministério Plblico a decretacéo
da indisponibilidade de bens dos requeridos. No mérito, pugnou pelo
= reconhecimento da nulidade das contratagies celebradas pela
Prefeitura de Taquaral, com a consequente restituicdo de todos os
recursos publicos desviados, em virtude da suposta compra de
medicamentos; a decretacdo da ilegalidade praticada pelos
requeridos, decorrentes das contratagbes e respectivos pagamentos
levados a cabo pelo correqueridoPetronilio (gestdo 2009/2012), bem
como o reconhecimento de pratica de improbidade administrativa, e,
aplicagdo de demais sangbes previstas na Lei n°® 8.429/92. Com
efeito, estabelece a Constituicao Federal, em seu artigo 37, § 4°, que:
"Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em
lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel" (grifei). A indisponibilidade
dos bens é medida de indole cautelar, de cunho conservativo,
destinada a assegurar a eficacia de eventual procedéncia da agdo com
a condenacdo de cunho pecunidrio. Observo, porém, que a
indisponibilidade estd restrita ao valor do dano causado ou ao
acréscimo patrimonial decorrente da atividade ilicita, limitando-se a
constricdo aos bens necessarios ao ressarcimento integral do dano,
=N ainda que adquiridos anteriormente ao suposto ato de improbidade,
conforme ja pronunciou o Superior Tribunal de Justica (Resp N°
401.536-MG, rel. Min. Denise Arruda, j. 06.12.2005). Tal limitagdo é
prevista na Lei n® 8.429/92, em seu art. 7°, paragrafo Unico: "A
indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre
bens gue assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito" (grifei).
Por fim, ressalto que a decretacdo da indisponibilidade de bens dos
réus é perfeitamente cabivel "inaudita altera pars”, sem que se possa
alegar ofensa ao principio do contraditério, do devido processo legal e
do § 79, do artigo 17, da ja mencionada Lei n® 8.429/92. No caso dos
autos, num juizo preliminar, a verossimilhanca da alegagdo se
encontra presente, ante a conclusao do Inqueérito Civil. Ja o fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo encontra respaido
ante a necessidade de garantir o ressarcimento ao erdrio publico em
caso de eventual procedéncia da acdio. Assim, diante de todo o
exposto, vejo presentes os requisitos previstos no artigo 273 do
Codigo de Processo Civil, para o fim de decretar a
indisponibilidade dos bens dos corréus Petronilio José Vilela,
Cristiano Luis dos Santos, Divaldo Luiz dos Santos, Tereza
‘s Augusta de Oliveira Marin e Aline Cristina dos Santos, até o 5
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seus bens Voltem -me oS autos conclusos para cadastro no Snstema
de Indisponibilidade de Bens, nos termos do Provimento CG N°©
13/2012, publicado no Diario da Justica Eletronico em 14 de maio de
2012. Notifiguem-se os requeridos para oferecerem manifestacdo por
escrito, que podera ser instruida com documentos e justificacdes,
dentro do prazo de 15 dias, conforme determina o artigo 17, § 79, da
Lei n® 8.429/92, na redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.245-
45/2001, intimando-os do deferimento do pedido de tutela
antecipada. (grifo nosso)

Deste modo, temos que a atuagdao do Chefe do
- Poder Executivo, Sr. Petronilio, € incompativel com a disposicdo da Lei Maior
que em seu art. 37 consagrou os principios que regem a Administragdo Publica,
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Além dos dispostos no texto da Constituicdo, Celso
Antdnio Bandeira de Mello (MELLO, 2000: p.57/92) elencou como Principios da
Administragdo Publica:

Principio da Supremacia do Interesse Publico Sobre o Interesse
Privado; Principio da Legalidade; Principio da Finalidade; Principio
da Razoabilidade; Principio da Proporcionalidade; Principio da
Motivagdo; Principio da Impessoalidade; Principio da Publicidade;
Principios do Devido Processo Legal e da Ampla Defesa; Principio da
Moralidade Administrativa; Principio do Controle Judicial dos Atos
Administrativos; Principio da Responsabilidade do Estado por Atos
A administrativos; Principio da Eficiéncia, e; Principio da Seguranca
Juridica. (grifo nosso)

Vem a calhar o célebre ensinamento do
supramencionado administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello
especificamente no que diz respeito a violacdo de tais principios:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo
apenas ao espgcn’ﬁco mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-
lo, abatem-se as vigas que sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada (/n CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 16.2 ed., Séo
Paulo, Malheiros, 2003, p. 818). (grifo nosso) o

.
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b) Falta de encaminhamento de contrato de valor
superior ao da remessa, nao enviado ao Tribunal no prazo determinado. No que
tange a contratada COPELMA Construgdo e Pavimentagdo, o relatdrio do

Tribunal de Constas do Estado de Sdo Paulo aponta:‘imperfeicoes no

asfaltamento de péssimas condicbes de acabamento em guias e

sarjetas”. (grifo nosso).

Segundo restou apurado, no ano de 2012, visando o
exaurimento dos cofres publicos municipais, haja vista ter sido derrotado nas
eleigbes e, para ndo deixar caixa para seu sucessor, 0 entdo prefeito despejou
dinheiro publico na supramencionada empresa COPELMA que em contrapartida,
segundo o proprio TCESP entregou obra de “péssima qualidade”.

c) Falta de histdrico dos empenhos dificultando a
fiscalizagdo.

Como ficou evidenciado, em toda documentagdo
analisada, durante toda sua gestao, o chefe do Executivo empenhou-se em
ocultar dos cidaddos e dos 6rgdos de fiscalizagao, quaisquer informagdes sobre
os gastos das verbas publicas, sendo certo que, ndo haveria motivos para tal
comportamento caso sua contabilidade estivesse de acordo.

e) Apontou também o Tribunal de Constas do Estado
de Sdo Paulo — TCESP gque o sr.Petronilio José Vilela, deliberadamente
descupriu as instrugdes, as recomendacdes e as providéncias anunciadas em
defesa.

Ou seja, para esquivar-se de suas obrigagbes e
responsabilidades, em razdes de defesa apresentadas‘ ao TCESP quanto aos
apontamentos ja mencionados e outros ainda a analisar, anunciou ao 6rgdos

inimeras providéncias que tomaria e, que no entanto, nunca sairam do papel.

o
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2.4. QUADRO DE PESSOAL

a) Apesar de constar “zero” no quantitativo dos
comissionados em 2012, existiam 15 cargos comissionados, nao representando,
este valor a realidade durante todo o exercicio.

b) Nao obstante a falsidade das impormacgoes
prestadas pelo entdo prefeito, para “mascarar” as contas publicas, também, no
ano de 2012 (ano eleitoral) foram admitidos 153 servidores: 37 para cargos
efetivos e 116 para funcdes temporarias.

Vale dizer, que no ano eleitoral, o Sr. Petronilo se
utilizou do cargo e de verbas publicas para fortalecer a sua influéncia politica,
ou seja, fez campanha eleitoral com o dinheiro do povo e ainda violando a
regra de nossa Carta Maior que dispde expressamente sobre a obrigatoriedade
de realizagao de concurso para acesso aos cargos publicos:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim

como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

II -a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de

provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagtes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao; (grifo nosso)

Desta forma, também esta nitida a desobediéncia a

Lei Maior, sendo certo, que no desempenho do niandato, notadamente no que

diz respeito ao exercicio do ano de 2012 houve contratacdo irregular e abusiva

= A
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de funcionarios publicos sem concurso publico, N

malgrado conste nas razbes de defesa sua necessidade para cobrir
afastamentos eleitorais, que obviamente ndo se coaduna com a verdade dos
fatos, ja que foram contratados 153 (cento e cinquenta e trés) servidores.

2.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TCE

a) Atraso na entrega de documentos (Plano
Municipal de Saneamento Basico, Plano de Carreira, Salde, conta especifica
para royalties).

As irregularidades acima, apontadas pelo proprio
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo — TCESP indicam apenas, atraso na
entrega, entretanto, conforme ficou apurado, as providéncias acima indicadas
jamais foram implementadas haja vista que durante todo o exercicio do ano de
2012 ndo foram criados o Plano Municipal de Saneamento Basico, Plano de
Carreira, Salde, conta especifica para royalties.

2.6. EDUCACAO

a) Falta de cursos, treinamento e aperfeigdamento
dos profissionais da educagao.

Dispbe a Lei, que os servidores da educagdo € em
especial os ocupantes de cargos do magistério devem ser submetidos a um
sistema de treinamento, atualizacdo e formacgdo permanente para melhor
atender as demandas educacionais do municipio.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Edutagﬁo, Lei
9,394, de 20 de dezembro de 1996 expressamente determina:

v o
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Art. 61, Consideram-se profissionais-daeducacio escolar basica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em )
cursos reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisdo,
inspecdo e orientacdo educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

III - trabalhadores em educacado, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagdgica ou afim.

Paragrafo Unico. A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo
a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem
como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo
basica, terd como fundamentos:

I — a presenca de soOlida formacdo basica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho;

II — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagao em servico;

Il -~ o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em
instituicdes de ensino e em outras atividades.

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena,
em universidades e institutos superiores de educacao, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil
e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal

§ 19A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboragao, deverao promover a formagao inicial,
a continuada e a capacitagdo dos profissionais de
magistério. Grifo nosso. '
§ 20A formagdo continuada e a capacitagao dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a
distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

E mais, esta mesma lei dispdbe que: O Distrito
Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem realizar
programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizandb
também, para isto, os recursos da educacdo a distancia (art. 87, § 39, III da
LDB)

A verba destinada & Educagdo, em hipétese alguma,
deve ser inferior a 25% (vinte e cinco por cento) de toda a receita do municipio

para que a comunidade tenha a sua disposicdo o sistema educacional de
oy A
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qualidade, contudo, houve por bem, o entdo prefeito

contrariar as disposicdes legais atinentes a matéria em aprego

3. DO PARECER

Em face de todo o exposto e tendo em vista as
gravissimas irregularidades apontadas por esta Comissao Permanente de Finangas e
S Orcamento, bem como dos apontamentos extraidos do processo TCE 2097/026/2012
consoantes a atos criminosos contra a Administragdo Publica e Atos de Improbidade
Administrativa e de descumprimento & Lei Orgdnica do Municipio de Taquaral, as
mencionadas legislagbes, bem como aos ditames da Constituicdo Federal de 1988 e,
em especial a violacdo de principios constitucionais da Administragdo Publica, ja
destacados, somos pela rejeicdo das contas do Poder Executivo Municipal relativa ao
exercicio do ano de 2012 e para que surta efeito legal, segue em anexo, Projeto de
Decreto Legislativo bem como as cdpias de pegas relevantes que embasam ©
presente parecer, providenciando a Secretéria a notificagao do interessado, Sr.
Petronilio José Vilela, para ciéncia e manifestagdo na forma e prazo legal, apds,
encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Taquaral

para inclusdo em pauta.

Com copias para:
- Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;
- Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo;
- Receita Federal do Brasil.
E O NOSSO PARECER.

Sala das Sessoes,

Plenario “Antonio Jodo Belotti”.

Taquaral/ SP, 04 de maio de 2015.

K Julio nandes iana-teite ocha Belottl Claudio Luiz Bolaina
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Presidente: Julio Cesar Fernandes
Relatora: Adriana Leite Rocha Belotti
Membro: Claudio Luiz Bolaina

PARECER RELATIVO A PRESTACAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO DO EXERCICIO DE 2012.

Trata o presente da andlise da prestacdo de contas
do Poder Executivo Municipal do exercicio de 2012.

Aludidas contas foram objeto de apreciacdo por
parte do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que ao final, opinou
pela aprovacao das contas.

Em que pese a elevada circunspeccao do TCESP e
o, respectivos membros em parecer acostado &s fls. 211 do processo
2097/026/2012que emitiu parecer favoravel a aprovagdo das contas prestadas
pelo Prefeito do Municipio de Taquaral, exercicio de 2012, referidas contas
devem ser rejeitadas, a ver:

As contas da prefeitura do municipio de Taquaral
apresentam graves irregularidades que impedem a emissdao de parecer
favoravel.

Dentre elas, destacam-se a falta de planejamento da
Administracdo Publica, a falta de transparéncia no uso do dihheiro publico, a
ndo fiscalizagdo dos atos da Administragdo, malversagdo do erario em ofensa a
todos os principios que norteiam a Administragdo Publica, sendo vejamos:

s 7.
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Decreto Legislativo L/02/2015

“Dispde sobre a rejeicio das contas do Poder Executivo

Municipal do exercicio de 2012 ”.

- A Mesa Diretora da Camara Municipal de Taquaral, usando da atribuicdo que
Ihe confere o pardgrafo tnico, do artigo 10 da Lei Orgéanica combinado com artigo 103, II
do Regimento Interno da Cémara Municipal de Taquara/SP, faz saber que sanciona e
promulga o presente Decreto Legislativo proposto pela Comissdo Permanente de Finangas

e Orcamento:

Art. 1° - Ficam REJEITADAS as contas do Poder Executivo Municipal do ano fiscal de

2012, com as seguintes providéncias:

~ a) Encaminhamento ao Egrégio Tribunal de Constas do Estado de Sdo Paulo comunicando
os pontos controvertidos indicados pela Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento;
»b) Encaminhamento ao Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo solicitando
providéncias;
~¢) Comunicagdo ao responsavel pelas contas do Poder Executivo do ano de 2012 dando-lhe
ciéncia do presente Decreto Legislativo;
»d) Comunicacao a Justica Eleitoral; ~

e) Comunicagéo a Receita Federal do Brasil.

Art. 2° - As despesas decorrentes com a execucdo do presente Decreto correrdo por conta
de dotacdes orcamentérias proprias, ja consignadas no orcamento vigente,

suplementadas se necessarias.
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Art. 3° - O presente Decreto entrara em vigor, na data de sua Publicacdo, revogadas as

disposicdes em contréarias.

Secretaria Administrativa,

Taquaral, 23 de setembro de 2015

Presidente

Osvaldir Soldi José berto Jora

Vice-Presidente 2° Secretario
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