CAMARA MUNICIPAL DFE TAQUARAL

Estado de Sao Paulo
CNPJ 01.690.457/0001-38

Decreto Legislativo L/03/2014
“Dispbe sobre a rejeicdo das contas do Poder Executivo
Municipal do exercicio de 2010 .

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Taquaral, usando da atribuicdo
que Ihe confere o paragrafo Gnico, do artigo 10 da Lei Orgénica combinado com artigo 103, Il do Regimento
Interno da Cémara Municipal de Taquara/SP, faz saber que sanciona e promulga o presente Decreto

Legislativo proposto pela Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento;

Art. 1° - Ficam REJEITADAS as contas do Poder Executivo Municipal do ano fiscal de 2010, com as

seguintes providéncias:

a) Encaminhamento ao Egrégio Tribunal de Constas do Estado de S3o Paulo comunicando os pontos
controvertidos indicados pela Comissao Permanente de Financgas e Orgamento;

b) Encaminhamento ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo solicitando providéncias;

c¢) Comunicagdo ao responséavel pelas contas do Poder Executivo do ano de 2010 dando-lhe ciéncia do
presente Decreto Legislativo;

d) Comunicacéo a Justiga Eleitoral.

Art. 2° - As despesas decorrentes com a execucdo do presente Decreto correrdo por conta de dotagGes

orgamentarias proprias, j& consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessarias.

Art. 3° - O presente Decreto entrara em vigor, na data de sua Publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrarias.

Salas das Sessoes,

Plenario “Antdnio Joio Bellotti”
Taquaral/SP, 20 de maio de 2014

José Roberto Jora

1° Secretario

Osvaldir Soldi

22 ‘Sécretério
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Presidente: Julio Cesar Fernandes
Relatora: Adriana Leite Rocha Belotti

Membro: Celso Antonio Ferreira

PARECER RELATIVO A PRESTACAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO DO EXERCICIO DE 2010.

Trata o presente da andlise da prestagdo de contas
do Poder Executivo Municipal do exercicio de 2010.

Aludidas contas foram objeto de apreciacao por
parte do E. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo que ao final, opinou
pela aprovagao das contas.

Em que pese a elevada circunspeccao do TCESP e
respectivos membros em parecer acostado ao processo 3036/026/2010 que
emitiu parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Taquaral, exercicio de 2010, referidas contas devem ser
rejeitadas.

As contas da prefeitura do municipio de Taquaral
apresentam graves irregularidades que impedem a emissao de parecer
favoravel.

_ Dentre elas, destacam-se a falta de planejamento da
Adr’niniStré'géo Ptlb-liéa, a falta de transparéncia no uso do dinheiro publico, a
ndo fiscalizagdo dos atos da Administracdo, malversacdo do erdrio em ofensa a

todos os principios que norteiam a Administragdo Publica, sendo vejamos:

1. SINTESE DOS FATOS
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1.1. PLANEJAMENTO E EXECUGAO

Fixagdo na LOA de abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30%, logo, acima do indice inflacionario

projetado para o exercicio de 2010.
1.2. DIVIDA ATIVA

Falta de atualizacao do balango patrimonial dos
valores inscritos em divida ativa, em inobservancia a orientacdo contida manual
de procedimento de divida ativa aprovado pela Portaria do STN n°® 564 de
27/10/04, bem como ineficiéncia na cobranca dos valores.

1.3. DOS ROYALTIES

Movimentacdo de recursos dos royalties em contas
nao vinculadas bem como a ndo incidéncia de rendimentos dos recursos nao
movimentados.

1.4. APLICACAO NO ENSINO

Despesas nao amparadas pelo art. 70 da LDB no
‘valor de R$ 37.675,79.

1.5. DESPESAS COM SAUDE

e
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Plano municipal de salde que ndo estabelece
quantitativos fisicos e financeiros, a composicdo do Conselho Municipal de
Saude que ndo obedece a composicdo da Resolugdo 333/03 do CNS e ao
determinado no art. 4° da Lei Municipal 340/2007.

Auséncia de plano de carreira de cargos e salarios

dos funcionarios da saude.
1.6. OUTRAS DESPESAS

Lei Municipal 236/2005 que regulamenta as despesas
com adiantamento esta em descompasso com a Lei 4.320/64, a saber:

Realizagdo de despesa sem prévio empenho em |
afronta a dispositivo da Lei 4.320/64;

Acréscimo de 79,29% no gasto com ligagGes
telefonicas quando comparado com o exercicio anterior;

Pagamento de despesas com juros de mora a

companhia de energia elétrica por atraso.
1.7. DO QUADRO DE PESSOAL

Permanéncia de cargos em decorréncia de
transformacao;
; Contratacdo de pessoal sem concurso publico;
Lén'g_amento incorreto no sistema AUDESP gque por
sua vez deduziu das despesas com pessoal a contﬁbuigéo de servidores ao
RPPS, todavia 0 municipio ndo possui regime proprio de previdéncia. Dessa
forma, restando prejudicada as informagdes.
Sy /
CASA LEGISLATIVA VEREADOR JOSELITO FRANCA NUNES
Av. Leonardo José Jacinto, 801 - CEP 14765-000 - Tel. 16 - 3958-6200 - contato@camarataquaral.sp.gov.br




5\*'

" )
IE

CAMARA MUNICIPAL DE TAQUADAL

> 5

Estado de Sédo Paulo

. '-....__/
z;..“_f‘ta OAaRP o CNPJ 01.690.457/0001-38

"

1.8. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Almoxarifado: auséncia de controle contabil do
estoque de medicamentos da farméacia municipal dando margem a desvio de
finalidade;

Tesouraria: divergéncia entre os saldos apresentados
pela prefeitura nos extratos bancarios, na contabilidade e nas informacdes

prestadas no sistema AUDESP.
1.9. FALHAS DE INSTRUGCAO

Contratacdo de despesa sem realizacao de licitagao
quando caberia.

1.10. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

DIVERGENCIA DAS METAS DE RECEITA E DESPESA
FIXADA NA LOA E LDO.

1.11. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Inobservéncia da ordem cronoldgica dos pagamentos
com Jau:sép.‘cia de publicagao de justificativa.

1.12. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

CASA LEGISLATIVA VEREADOR.JOSELITO FRANCA NUNES

Av. Leonardo José Jacinto, 801 - CEP 14765-000 - Tel. 16 - 3958-6200 - contato@camarataquaral.sp.gov.br |




CAMALRA MUNICIPAL DF TAQUA

Estado de Sdo Paulo
CNPJ 01.690.457/0001-38

Inexecucao total do contrato n°® 065/2010 sem
justificativa e sem se aplicar as penalidades previstas no proprio instrumento

contratual.
1.13. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Auséncia de Plano Municipal de Saneamento Basico
de que trata os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal 11.445/07.

1.14. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS

Auséncia de Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos de que trata o art. 18 da Lei 12.205/10.

1.15. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Atendimento parcial as Instrugdes e Recomendacbes
da Corte de Contas;

Deficiéncia/Divergéncia de dados informados no
sistema AUDESP.

2. RELATORIO

S .
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2.1. Fixacdo na LOA de abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 30%, logo, acima do indice

inflacionario projetado para o exercicio.

2.2. Falta de atualizagdo do balanco patrimonial dos
valores inscritos em divida ativa, em inobservancia a orientagao contida manual
de procedimento de divida ativa aprovado pela Portaria do STN n° 564 de
27/10/04, bem como ineficiéncia na cobranca dos valores.

Constatamos que houve um aumento de 4,12% do
montante da divida em relagdo ao exercicio anterior, incorrendo nos mesmos
erros do exercicio de 2009, ndo contabilizando os valores atualizados, portanto,
apenas os valores do principal da divida, o que contraria a sobredita Resolugao.

Cabe acentuar que tais irregularidades ja haviam
sido objeto de alertas do TCESP no exercicio anterior.

2.3. Movimentacao de recursos dos royalties em
contas nao vinculadas.

O municipio, no exercicio de 2010 continuou
incorrendo no mesmo desvio de finalidade combatido no Paragrafo Unico do
art. 8° da LRF.

2.4. Despesas nao amparadas pelo art. 70 da LDB
no valor de R$ 37.675,79. '

Despesas referentes a compras de itens de

alimentacdo compradas com recursos proprios do Ens__ind' Infantil (fls. 40 do

Parecer TCESP das contas de 2010).

y

CASA LEGISLATIVA VEREADOR JOSELITO FRANCA NUNES

Av. Leonardo José Jacinto, 801 - CEP 14765-000 - Tel. 16 - 3958-6200 - contato@camarataquarai.sp.gov.br@



striea |
CAMADRA MUNICIPAL DE TAQUAE“&@:

%,

Estado de Sao Paulo
CNPJ 01.690.457/0001-38

e

‘desgoverno da Administragao.

2.5. Plano municipal de salde que ndo estabelece
quantitativos fisicos e financeiros, a composicdo do Conselho Municipal de
Saude que ndo obedece a composicdo da Resolucdo 333/03 do CNS e ao
determinado no art. 4° da Lei Municipal 340/2007.

Importante ressaltar que em 31/12/2010 a prefeitura
contava com R$ 12.152,84 de disponibilidade financeira propria para fazer
frente aos pagamentos de restos a pagar de R$ 40.045,59, ou seja, valores
insuficientes.

Auséncia de plano de carreira de cargos e saldrios

dos funcionarios da salde.

2.6. Lei Municipal 236/2005 gque regulamenta as
despesas com adiantamento esta em descompasso com a Lei 4.320/64, a
saber:

Realizagdo de despesa sem prévio empenho em
afronta a dispositivo da Lei 4.320/64. Ficou constatada a realizagdo de despesa
mediante adiantamento ocorrido antes da emissdo do competente empenho,
contrariando o art. 60 do referido diploma legal.

Acréscimo  de 79,29% no gasto com ligacdes
telefonicas quando comparado com o exercicio anterior. Tal apontamento
demonstra a total falta de controle da administragdo pulblica, contrariando o

principio da economicidade de que reza a Constituicio Federal. Mostra o total

Pagamento de despesas com juros de mora a
companhia de energia elétrica por atraso. Mais uma vez o Chefe do Executivo

da prova do total desmazelo com o trato dos dinheiros e bens pUblicos em

A
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afronta aos principios basilares da Administracdo consagrados na Constituigdo
Federal.

2.7. Permanéncia de cargos em decorréncia de
transformacdo, demonstrando mais uma vez a ineficiéncia da Administragdo ja
que o Chefe do Executivo ja havia sido notificado de tais irregularidades no
exercicio anterior.

Contratacao de pessoal sem concurso publico, ou
seja, o ex-prefeito, atuando sempre em cumprimento a suas proprias
convicgOes deixa de obedecer a regra primordial da Constituicdo Federal que
dispde que os cargos publicos devem ser preenchidos por via de concurso
publico. Houve portanto burla a regra constitucional ao passo que foram
contratados servidores sem o prévio certame para exercer atividade que ja sdo

exercidas pelos funciondrios constantes do quadro de pessoal.

2.8. Almoxarifado: auséncia de controle contabil do
estoque de medicamentos da farmacia municipal dando margem a desvio de
finalidade;

Tesouraria: divergéncia entre os saldos apresentados
pela prefeitura nos extratos bancarios, na contabilidade e nas informagdes
prestadas no sistema AUDESP.

Tal comportamento vem a provar' que a

-Admi'nistragéo Publica ndo teve o minimo interesse em controlar e organizar
seus gastos, ficando “ao Deus dard” bem como & sanha de sagueadores bens

publicos que deveriam servir a populagdo e a prdpria administragdo.

S 7,
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2.9. Contratagdo de despesa sem realizacdo de
licitagdo quando caberia. No sistema AUDESP a origem n&o informou o tipo de
licitagdo utilizada em seus certames, em total desacordo com as normas
vigentes e instrugbes do TCESP. A prefeitura realizou despesa direta no valor de
R$ 172.914,82 com a empresa VISAVALE. A despesa deveria ter sido realizada
mediante processo licitatdrio na modalidade de TOMADA DE PRECO com
estabelece a Lei 8.666/93 (art. 23, II, b). 0 que por si s6 j& caracteriza uma
pratica fraudulenta da prefeitura e da empresa que também é alvo de um
processo da SODEXO.

2.10. DIVERGENCIA DAS METAS DE RECEITA E
DESPESA FIXADA NA LOA E LDO.

A meta obtida na previsao da Receita na LOA é
inferior a estabelecida na LDO. Assim, a meta de arrecadacdo da receita é
inferior a estabelecida na LDO.

2.11. Inobservancia da ordem cronoldgica dos
pagamentos com auséncia de publicacdo de justificativa.

A prefeitura municipal contava com restos a pagar
em 2008 e 2009 o que por si sO j& caracteriza o descumprimento da ordem
cronolégica dos pagamentos, ademais, ndo houve publicagdo das justificativa

de ordem dos pagamentos, art. 5° da Lei 8.666/93.

2.12. Inexecucao total do contrato n® 065/2010 sem
Justlf catlva e sem se aplicar as penalidades prewstas no proprlo instrumento
contratual. .

Foi verificado irregularidade de instrugdo formal no
qual a prefeitura em 26/08/10 contrata a empresa COPELMA Construcdo e

Proc. | ),
= |
Ribriea
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‘sistema AUDESP.

Pavimentacdo LTDA para servigos de tapa-buraco no valor de R$ 35.550,00,
contudo, os servigos nao foram realizados e a prefeitura deixou de aplicar as
penalidades previstas nas clausulas 82 e 92 do respectivo instrumento pela
inexecugao total do valor contratado.

Isto a nosso ver, de forma clara, caracteriza n3o s6 o
total despreparo, mas sim, verdadeira mé-fé do responsavel ou responsaveis
eis que se eximem de atuar em defesa do interesse publico, evidenciando

interesse particular em ndo aplicar as sangdes contratuais.

2.13. Auséncia de Plano Municipal de Saneamento
Basico de que trata os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal 11.445/07.

Isto s6 mostra a total incapacidade do Chefe do
Executivo de cumprir as exigéncias e normas que regem a Administracdo

Publica.

2.14. Auséncia de Plano Municipal de Gestio
Integrada de Residuos Solidos de que trata o art. 18 da Lei 12.205/10. Assim,
novamente fica provado o total desprezo do ex-prefeito pelas leis e pela

populacado.

2.15. Atendimento parcial as Instrugbes e
Recomendagdes da Corte de Contas;
' Deficiéncia/Divergéncia de dados informados no

Neste ponto também € de se concluir que o
comportamento do Administrador & €poca dos fatos e estribado na mais pura

CASA LEGISLATIVA VEREADOR JOSELITO FRANCA NUNES
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incompeténcia, na ma-fé e na malversagdo do erario. Sempre ocasionando
entraves e confundindo a fiscalizagdo do Poder Legislativo e do cidad3o.

No que pese o principio do contraditério e ampla
defesa, os empenhos ora apresentados como parte do processo ndo foram
devidamente assinados pelos responsaveis pela sua confeccdo, tendo assim a

sua forga comprobatoria prejudicada.
3. CONCLUSAO

O presente relatdrio trata dos estudos das contas
apresentadas, pela prefeitura de Taquaral/SP, no exercicio do ano de 2010 ao
qual obteve parecer favoravel do TCESP encaminhado para apreciacdo desta
Casa.

Ndo obstante a manifestacdo do TCESP em
pareceres favoraveis a aprovagdo das contas, verifica-se que as mesmas
apresentam irregularidades materiais e morais as quais motivam o parecer
desfavoravel desta comissdo.

Preliminarmente cabe salientar aos Nobres
Vereadores que o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo — TCESP é um
orgao autdnomo auxiliar do Poder Legislativo com a tarefa fiscalizadora de
inspecionar as contas publicas, que embora, denominado de “Tribunal” é, na
verdade, um Orgdo essencialmente administrativo, sem fung&o jurisdicional, isto

3 é,. ndo pertence ao Poder Judicidrio, podendo, no entanto, responsabilizar
agentes e :entidades por procedimentos irregulares e aplicar multas.

Ainda € licito frisar que a jurisprudéncia tem
‘caminhado no sentido de que a apreciagdo das contas pelo TCESP, ndo afasta o
julgamento do Poder ‘Législativo, bem como do Judicidrio [...] A

vy )
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COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS NAO PREEXCLUI O
JULGAMENTO POLITICO PARLAMENTAR E MUITO MENOS A
COGNOCIBILIDADE JURISDICIONAL DA LEGALIDADE E LESIVIDADE
DE ATOS SUBJACENTES AS CONTAS APROVADAS [...] (RT 619/60).

Assim, ao manifestar-se o Tribunal de Contas emite
pareceres opinativos e o poder de “aprovar, ou ndo0” as contas é de
competéncia desta Casa de Leis consonante com sua funcdo fiscalizadora dos
atos do Poder Executivo tal qual previsto no art. 31 da Constituicdo Federal.

Na verdade, o Tribunal de Contas e seus membros
N3ao possuem uma vivéncia da situagdo real da Administracdo e de seus
administrados, portanto, analisam as contas de maneira fria aceitando, “as
desculpas” da Administragdo a qual se encontra na posse direta de todos os
documentos e recursos pertinentes a sua defesa, por muitas vezes tendo a
possibilidade de “fabricar” documentos conforme ditar a conveniéncia.

Mesmo diante das inUmeras irregularidades, sem
justificativa aceitavel, apds tudo o que foi apurado mediante a apresentacio de
documentos, que comprovam a Ma gestdo do erdrio plblico o TCESP, decide
por apresentar parecer favoravel as contas municipais de 2010, entretanto,
€ssa Comissao que ora representa essa casa de leis e todos os municipes, ndo
coaduna com a péssima gestdo realizada pelo Sr.° Petronilio Jose Vilela,
chegando mesmo a ser escandaloso os atos praticados por essa administracdo,
que em momento algum preocupou-se com o bem comum, violando inclusive
prmaplos constitucionais da admlnlstragao publica prewstos no art. 37 de nosso
Estatuto Supremo.

(-..) 0 valor juridico do ato administrativo ndo pode ser afastado de seu valor
moral, implicando isso um policiamento ético na administracio. A motivacio
e o modo de agir do agente publico submetem-no a controles,
especialmente ante o principio da moralidade administrativa. Acdes

A
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maliciosas ou imprudentes devem ser reprimidas. A doutrina ha de buscar
alcance largo ao principio da moralidade (O principio da moralidade
administrativa e a Constituicdo Federal de 1988, in RT 680/38, junho de
1992, apud Fabio Osério Medina, Improbidade Administrativa, 2.2 ed. , Porto
Alegre, Sintese, 1998, p. 144).

Assim ndo nos resta outra opcdo a ndo ser fazer o
que € de direito, e Rejeitar as contas publicas do ano de 2010.
Este € o relatorio.

4. DO PARECER

Em face das inUmeras irregularidades na prestacdo
de contas do Poder Executivo do Municipio de Taquaral referentes ao exercicio
do ano de 2010, votamos pela REJEI(;ﬂO DAS CONTAS DO ANO FISCAL DE
2010 e para que surta efeito legal, segue em anexo, projeto de decreto
legislativo bem como as copias de pegas relevantes que embasam o presente

parecer.
E O NOSSO PARECER.

Sala das Sessoes,

Plenario “Ant6nio Jodo Belotti”.
Taquaral / SP, 19 de outubro de 2013.

Julio Cesar Fernandes AdrianaE ;Leﬁce Roéha’ Belotti
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